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Avaliacao da exposicao ao CBAM
para Mocambique

Emissoes de Escopo 1 e Escopo 2 — Sector de Aluminio

Relatorio Final, Junho de 2026

Esterelatério sintetiza uma analise detalhada do Mecanismo de Ajustamento de Carbono
nas Fronteiras (CBAM) da UE, apresentando um conjunto claro de implicacoes e opcoes
para o Governo de Mocambique. Identifica os factores determinantes da competitividade
no ambito das regras actuais e potenciais do CBAM, descreve as ferramentas politicas
disponiveis em termos de poder, governanca do carbono e engajamento internacional, e
define um conjunto sequencial de ac¢coes para assegurar a posicao de Mocambique num
ambiente comercial em constante mudanca. As conclusdes foram apresentadas num
seminario realizado em Maputo, no dia 8 de Junho de 2026, no qual participaram
representantes de diversos ministérios do Governo de Mocambique. O presente relatério
documenta integralmente as conclusoes apuradas e incorpora as respostas as questoes
suscitadas durante a referida apresentacao

Em esséncia, o relatério aborda uma anica questao: como Mocambique pode manter a
competitividade, capturar valor e posicionar-se de forma vantajosa a medida que o
carbono se torna parte integrante do comércio global.

Adverténcia importante: No decurso do presente trabalho, a fundicao de aluminio Mozal
cessou a sua producao e entrou num periodo de conservacao e manutencao. Nao
havendo produc¢ao activa, nao existem actualmente exportagoes e, por conseguinte, nao
ha obrigacao de pagamento de qualquer imposicao ao abrigo do CBAM. Tal significa que
a oportunidade de internalizar as imposicoes do CBAM através de mecanismos nacionais
de fixacao do preco do carbono fica suspensa enquanto a produgao se mantiver
interrompida. As conclusoes constantes do presente relatério relativas ao futuro preco
da electricidade, a competitividade, as receitas fiscais e a governacao do carbono devem,
por isso, ser lidas como hipbéteses, relevantes para uma eventual retoma futura da
producao, e nao como imperativos imediatos de politica publica. Mantém-se, contudo,
analiticamente validas e estrategicamente (teis enquanto base de preparacao.

Sumario executivo

O Mecanismo de Ajustamento de Carbono na Fronteira (CBAM) da UE nao altera
materialmente o sector de aluminio de Mocambique actualmente. De acordo com as
regras vigentes, que se aplicam apenas as emissoes directas (Escopo 1), Mocambique
continuaria altamente competitivo e as exportacoes para a Uniao Europeia
provavelmente permaneceriam viaveis na maioria dos cenarios modelados, com base na
competitividade relativa. A producao, as exportacoes e o emprego provavelmente nao
seriam afectados nesses cenarios.

0 CBAM, contudo, introduz uma oportunidade fiscal limitada, mas significativa, e sinaliza
uma potencial mudanca na forma como a competitividade podera ser determinada ao
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longo do tempo. A posicao de Mocambique sera moldada pelas decisoes tomadas agora
relativamente ao preco da energia, as fontes de energia e a governacao do carbono.

Cinco conclusoes definem essa posicao, a saber:

1. A producao de aluminio de Mocambique seria globalmente competitiva nas
condicoes actuais. Considerando a estrutura de custos da Mozal quando estiver em
operacao, ela se posicionaria aproximadamente no 19° percentil da curva de custos
global do aluminio (isto significa que a producao mo¢cambicana seria mais barata do
que 81% da producao mundial de aluminio — 100 menos 19), produzindo a um custo
menor do que cerca de 80% da producao mundial. Essa posicao € impulsionada pelo
acesso a electricidade de baixo custo e pelas emissoes de Escopo 1 relativamente
baixas.

2. O preco da electricidade — e nao o CBAM — é o factor limitante que restringe a
competitividade. Aumentos tarifarios relativamente pequenos tém efeitos
desproporcionais: um aumento de cerca de USD 12/MWh desloca Mocambique do 18°
para o 39° percentil, e um aumento adicional de cerca de USD 15/MWh (ou seja, USD
27/MWh no total) aproxima o pais do 80° percentil.

3. 0 CBAM cria uma oportunidade fiscal real, mas limitada. Aproximadamente US$ 89
a 90 milhoes por ano estariam embutidos no custo de carbono relacionado as
emissoes de Escopo 1 das exportacoes de aluminio mocambicano para a UE. Esse
valor pode ser retido internamente por meio de um mecanismo reconhecido de
precificacao de carbono ou acumulado externamente. A oportunidade existe apenas
enquanto as exportacoes permanecerem no mercado da UE.

4. A energia hidroeléctrica limpa de Mocambique € uma vantagem estrutural que
ainda nao esta reflectida nas actuais regras do CBAM. Cerca de 70% das emissoes
de aluminio estao associadas ao consumo de electricidade, mas as emissoes do
Escopo 2 sao excluidas. Nao ha um cronograma claro para a suainclusao, e a expansao
do CBAM para abranger as emissoes de electricidade permanece incerta e
contestada, incluindo resisténcia activa por parte de sectores da indistria europeia de
aluminio. Se as emissoes de electricidade fossem incorporadas as medidas
comerciais relacionadas ao carbono, os resultados se tornariam altamente sensiveis
a matriz energética: a energia limpa fortaleceria significativamente a posicao de
Mocambique, enquanto mesmo uma dependéncia parcial de electricidade com alta
emissao de carbono (por exemplo, 50/50 hidreléctrica-Eskom) levaria a producao a
um patamar indicativamente acima do limite de equilibrio do mercado da UE, tornando
as exportacoes da UE improvaveis. Na pratica, apenas a energia quase totalmente
renovavel mantém a competitividade da UE nesse cenario.

5. O Monitoria, Reporte e Verificacao (MRV) tem um impacto financeiro limitado a
curto prazo, mas é estrategicamente necessario. Isso possibilita a precificacao do
carbono, apoia o reconhecimento do desempenho em termos de emissoes e sustenta
a participacao continua em mercados regulamentados de carbono.

Em conjunto, a analise aponta para dois regimes distintos:
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i. Deacordocom asregras actuais do CBAM, a competitividade é determinada pelo
preco da energia; e

ii. Num quadro que inclua as emissoes de electricidade, o mercado seria
impulsionado tanto pelo preco quanto pelas emissoes.

As implicacoes para o Governo sao imediatas. Um pequeno namero de decisoes
determina o resultado:
e A precificacao da electricidade, que define a competitividade;
e O acesso a energia limpa € o factor determinante para a sustentabilidade dessa
competitividade;
e Governanca do carbono, que determina onde o valor é capturado.

Essas decisdes exigem uma sequéncia clara. No curto prazo, a prioridade & garantir
clareza sobre o preco da electricidade a longo prazo e o quadro contratual para a
producao de aluminio, juntamente com uma accao governamental coordenada e o
estabelecimento de um sistema de MRV (Monitoramento, Relato e Verificacao). Isso é
particularmente critico, visto que a Mozal nao opera mais em Mocambique; qualquer
reinicio da producao de aluminio exigiria um novo acordo comercial, incluindo precos
competitivos de energia e clareza sobre os custos relacionados ao carbono, e permanece
condicionado ao interesse dos investidores. Paralelamente, o Governo deve preparar um
quadro nacional de taxa de carbono, reconhecendo que os requisitos da UE para
reconhecimento ainda estao em evolucao. Ao longo do tempo, o engajamento com a UE
e a gestao estratégica da energia hidreléctrica determinarao se Mocambique aproveitara
ao maximo o valor de sua posicao.

Mocambique nao possui actualmente um sector de aluminio activo, e o CBAM nao altera
essa realidade imediata. Em vez disso, define as condicoes sob as quais a producao de
aluminio podera ser retomada e manter-se competitiva. A oportunidade reside em agir
agora: as decisoes sobre energia, regimes de carbono e posicionamento de mercado
determinarao se Mocambique conseguira restabelecer um sector de aluminio viavel.

1. Posicionamento de Mocambique no ambito da CBAM:
contexto e relevancia politica.

Este relatorio traduz uma analise detalhada do Mecanismo de Ajustamento de Carbono
nas Fronteiras (CBAM) da UE num conjunto claro de implicacoes politicas e opcoes para
o Governo de Mocambique. Baseia-se em fases anteriores desta avaliacao, que
quantificaram a competitividade e os resultados fiscais em diferentes cenarios de
fornecimento de energia e emissoes.

A analise define a posicao de Mocambique no ambito do CBAM, esclarece as opcoes que
o Governo enfrenta e estabelece uma direccao pratica para a accao nas areas da energia,
da politica fiscal e do envolvimento internacional.
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O CBAM introduz um preco de carbono nas importacoes para a Unidao Europeia!
alinhando-os com o custo do carbono enfrentado pelos produtores da UE. Entrou em uma
fase de reporte (relatorios) transitoria em 2023, com obrigacoes financeiras a partir de
2026 e implementacao completa até 2034. O mecanismo aplica-se actualmente a um
namero limitado de sectores, incluindo o aluminio.

A exposicao de Mocambique € altamente concentrada. As exportacoes de aluminio —
historicamente produzidas quase inteiramente pela Mozal — destinavam-se
predominantemente a EU. Isto cria uma questao fiscal directa para o Governo: se o valor
do carbono incorporado nessas exportacoes seria retido internamente através de um
mecanismo reconhecido de precificacao do carbono ou se acumularia externamente.

De forma mais ampla, o CBAM reflecte uma mudanca na forma como os custos
relacionados ao carbono sao tratados no comércio internacional. O carbono esta cada vez
mais moldando a competitividade e pode se tornar um factor determinante para o acesso
ao mercado de exportacoes com uso intensivo de energia, a medida que as medidas
comerciais relacionadas ao carbono evoluem. Para Mocambique, isso coloca a
intensidade de emissoes da electricidade no centro da estratégia industrial, uma vez que
pode influenciar o acesso a mercados com restricoes de carbono. Alem disso, o preco da
electricidade continua sendo o principal factor determinante da competitividade de
custos, independentemente do CBAM. Em conjunto, as decisoes sobre o fornecimento
de energia, 0 preco da energia e a governanca das emissoes moldarao tanto o custo
quanto a viabilidade de mercado da futura producao de aluminio.

A analise considera tanto as emissoes directas (Escopo 1) da producao de aluminio quanto
as emissoes indirectas (Escopo 2) do consumo de electricidade. Embora o CBAM se
aplique actualmente apenas as emissoes do Escopo 1, a possivel inclusao do Escopo 2
permanece incerta, mas € relevante para a posicao estratégica de Mocambique e,
portanto, € considerada um cenario prospectivo.

A avaliacao baseia-se na estrutura de custos e na realidade operacional da Mozal, a Gnica
fundicao primaria de aluminio de Mocambique, quando em funcionamento. As
implicacoes sao nacionais. A analise ao nivel da fabrica é utilizada para fundamentar as
decisoes a nivel governamental sobre como Mocambique podera posicionar-se a medida
que as medidas comerciais relacionadas com o carbono evoluem.

2. Exposicao do CBAM de Mocambique
Exposicao de sector Gnico: aluminio

A exposicao de Mogambique ao CBAM concentra-se num tnico sector. A Mozal — a Unica
fundicao primaria de aluminio do pais — historicamente representava cerca de 543 mil
toneladas de exportacdoes anuais, quase inteiramente destinadas a Uniao Europeia.
Nenhum outro sector abrangido pelo actual CBAM é comparavel em escala.

"Regulamento (UE) 2023/956 que estabelece um Mecanismo de Ajustamento de Carbono nas
Fronteiras (CBAM), incluindo a comunicacao transitoria a partir de 2023 e a implementacao
financeira faseada a partir de 2026.
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Essa concentracao simplifica o desafio politico. A exposicao ao CBAM em Mocambique
€, na pratica, exposicao ao aluminio — especificamente, a Mozal. Isso permite uma
avaliacao precisa da competitividade, das implicacoes fiscais e das opcoes politicas. Ao
mesmo tempo, concentra o risco: os resultados para um Unico activo determinam a
exposicao nacional.

Perfil de emissoes: uma vantagem nao reconhecida

As emissoes directas (Escopo 1) da Mozal foram de aproximadamente 2 tCO,.,por
tonelada de aluminio, o que a coloca dentro da faixa tipica observada globalmente. As
emissoes de Escopo1saorelativamente semelhantes entre os produtores, o que significa
que nao diferenciam materialmente a competitividade. Consequentemente, o foco actual
da CBAM nas emissoes de Escopo 1 tem um impacto limitado na posicao relativa de
Mocambique.

O valor padrao da UE foi aplicado na auséncia de dados verificados (~1,87 tCO,).,/t) esta
proximo das emissoes reais. Consequentemente, a verificacao nao reduz materialmente
aresponsabilidade da CBAM no curto prazo.

A dindmica mais importante reside nas emissoes de electricidade. Cerca de 70% das
emissoes totais do aluminio estao associadas ao consumo de energia, e &€ aqui que a
posicao de Mocambique se destaca. A Mozal obteve 100% da sua electricidade da central
hidroeléctrica de Cahora Bassa, resultando em emissoes de electricidade praticamente
nulas.

Essa vantagem nao é reconhecida pelas regras actuais do CBAM e, portanto, nao se
traduz em valor competitivo ou fiscal. Ao excluir as emissoes de Escopo 2, 0 mecanismo
nao abrange o componente maior e mais variavel da pegada de carbono do aluminio. A
energia limpa de Mocambique €, portanto, real, mas actualmente nao é valorizada.

Exposicao comercial: alinhamento total com o mercado da UE

As exportacoes de aluminio de Mocambique destinavam-se quase inteiramente a UE. Isto
cria uma exposicao totalao CBAM: todo o volume de producao esta sujeito a precificacao
de carbono da UE.

De acordo com as regras actuais, isso nao altera materialmente os fluxos comerciais nos
cenarios modelados. O aluminio mocambicano provavelmente continuaria competitivo
em todos os cenarios viaveis, e as exportacoes provavelmente continuariam a ser
absorvidas pelo mercado da UE. O CBAM afecta os custos relativos, mas nao altera
materialmente a producao ou o destino no modelo.

Essa situacao muda se as emissoes de electricidade forem incorporadas as medidas
comerciais relacionadas ao carbono. A competitividade torna-se altamente sensivel a
intensidade de carbono da energia. Apenas a producao baseada em energia hidreléctrica
limpa provavelmente permanecera competitiva para exportacao pela UE. Qualquer
mudanca para electricidade hibrida ou baseada em combustiveis fosseis eleva os custos
para uma faixa que indicativamente esta acima da faixa de equilibrio do mercado da UE,
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sugerindo uma provavel mudanca das exportacoes da UE para mercados sem restricoes
de carbono comparaveis.

Onde Mocambique esta mais exposto

A principal vulnerabilidade de Mocambique reside nos precos da energia eléctrica. No
ambito do actual modelo CBAM, o custo da electricidade — e nao as emissoes de carbono
— €& o principal factor determinante da competitividade. Aumentos tarifarios
relativamente pequenos tém efeitos desproporcionais no posicionamento global,
corroendo a vantagem de custo de Mocambique.

A renegociacao do contracto de fornecimento de energia da Mozal &, portanto, uma
decisao crucial a curto prazo. Ela define se Mocambique mantera sua posicao como
produtor de baixo custo nos cenarios modelados.

Uma segunda vulnerabilidade estrutural reside na prontidao das politicas. As regras do
CBAM podem evoluir ao longo do tempo. Sem um sistema de MRV (Monitoria, Relato e
Verificacao) funcional e uma estrutura nacional de carbono alinhada, Mocambique corre
o risco de custos efectivos de carbono mais elevados e da perda da oportunidade de reter
as receitas associadas internamente.

Onde Mocambique tem uma vantagem estrutural

A principal vantagem de Mocambique reside no seu acesso a energia hidroeléctrica limpa.
Se as emissoes de electricidade forem incorporadas nas medidas comerciais
relacionadas ao carbono, isso alteraria a base da concorréncia. A Mozal passaria a integrar
o grupo de produtores globais de aluminio, posicionando-se aproximadamente no 6°
percentil da curva de custos globais do aluminio, o que reflecte tanto as baixas emissoes
quanto os custos competitivos de energia.

Essa vantagem nao é automatica. Obté-la depende de trés condicoes:
e Preservar o acesso a energia hidroeléctrica limpa.
e Estabelecer sistemas confiaveis para medir e verificar as emissoes.
e Garantir que as regras do CBAM em constante evolucao reconhecam e
recompensem a electricidade de baixo carbono.

Cada um desses aspectos esta inserido no ambito das politicas governamentais. Em
conjunto, eles determinam se a posicao actual de Mocambique se traduzira em vantagem
competitiva a longo prazo.
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3. Como as escolhas de poder moldam a competitividade
sobo CBAM

A analise avalia a competitividade do aluminio em Mocambique em seis configuracoes de
fornecimento de energia, tanto no ambito do actual quadro CBAM (apenas emissoes de
Escopo 1) quanto em um cenario prospectivo que inclui emissoes de electricidade.

Todos os cenarios sao modelados usando um preco CBAM de USD 80/tCO,.;2na
implementacao completa (2034)3, com precos de energia expressos em termos
comparaveis a 2026.*A competitividade &€ medida pela posicao percentual na curva de
custo global do aluminio.>, com base no custo de entrega a UE em 153 fundigcdes primarias
de aluminio®Um percentil mais baixo indica maior competitividade.

Os seis cenarios abrangem toda a gama de vias viaveis de fornecimento de energia para
Mocambique, desde a energia hidroeléctrica totalmente limpa até a electricidade
totalmente intensiva em carbono. Em conjunto, definem os limites superiores e inferiores
da competitividade e da situacao fiscal de Mocambique.

Cenario 1: Usina Hidreléctrica HCB (Regras como de costume): A Mozal obteve 100% da
sua electricidade a partir da Hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) (USD 42/MWhY).
e Escopo 1:18° percentil;
e Escopo 1+2: 6° percentil;
e Exportacoes da UE: Sim (com base na competitividade relativa®);
e Potencial de Mobilizacao de Recursos Domesticos (DRM — por exemplo,
impostos): USD 90 milhoes/ano

Isso estabelece a base de comparacao competitiva e reflecte o valor integral da energia
limpa. Mocambique situa-se no segmento mais competitivo da producao global, tanto no
contexto actual como nas projeccoes futuras.

Cenario 2: Renegociacao do contracto de energia hidreléctrica da HCB:
e Escopo 1: percentil 40 (aos 50 anos), deteriorando-se para o percentil 78 (aos 65
anos);

2Pressuposto analitico alinhado com as faixas de preco projectadas para o EU ETS na
implementacao completa do CBAM (equivalente a 2034).

3A premissa de preco do CBAM reflecte as condi¢oes de implementacido completa em 2034.

40s precos da energia sdo expressos em termos comparaveis a 2026. A tarifa actual da HCB
(aproximadamente USD 38/MWh) foi ajustada pela inflacao para aproximadamente USD 42/MWh
para fins de comparabilidade entre os cenarios.

5Com base na analise comparativa da curva de custos global do aluminio, utilizando dados da Wood
Mackenzie (incorporados na estrutura de modelagem do MIT) e premissas de modelagem internas,
representando aproximadamente mais de 150 fundi¢oes primarias de aluminio.

5A competitividade & medida em relacdo a uma amostra global de 153 fundicdes primarias de
aluminio, com base no custo de entrega ao mercado da UE.

’Para permitir a comparacao entre cenarios, o preco actual do HCB & apresentado em termos
comparaveis a 2026, reflectindo o ajuste da inflagcao a partir da linha de base modelada de USD
38/MWh. Este nao & o preco contratual pago pela Mozal, mas sim um valor ajustado para garantir
consisténcia entre os cenarios.

80s resultados das exportacoes sao inferidos a partir da posicao relativa na curva de custos global
e devem ser interpretados como indicativos, e nao definitivos.
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e Escopo 1+2:14° percentil (aos 50 anos), deteriorando-se para o 29° percentil (aos
65 anos);

e Exportacoes da UE: Sim (com base na competitividade relativa);

e Potencial de DRM: USD 90 milhoes/ano.

Isso evidencia a sensibilidade da competitividade em relacao aos precos da energia. No
ambito do Escopo 1, tarifas mais elevadas reduzem significativamente a competitividade
de custos, deslocando Mocambique para o extremo superior da curva de custos global.
Contudo, num quadro que inclua as emissoes de electricidade, a energia hidroeléctrica
limpa mantém uma posicao competitiva relativamente forte.

Cenario 3: 50/50 Hydro-Eskom (Tarifa Hillside): EO fornecimento de electricidade &
dividido igualmente entre a energia hidroeléctrica da HCB e a electricidade da Eskom,
com preco de referéncia da Hillside (USD 48-56/MWh). O benchmark de Hillside
corresponde a tarifa que o anterior accionista maioritario e operador da Mozal, a South32,
acordou na Africa do Sul com a Eskom para a sua fundicao de aluminio de Hillside. Este
valor constitui uma referéncia indicativa do tipo de tarifa que, em principio, poderia ser
negociada com um fornecimento da Eskom, embora seja provavelmente uma meta
ambiciosa para uma instalacao localizada fora da Africa do Sul®.
e Escopol:35° percentil (aos 48 anos), deteriorando-se para o 60° percentil (aos 56
anos);
e Escopo 1+2: percentil 48 a 50, indicando estar acima da faixa de compensacao do
mercado da UE.'®,
e Exportacoes da UE: Sim, no ambito do Escopo 1 (com base na competitividade
relativa); Nao, no ambito dos Escopos1e 2;
e Potencial de DRM: USD 90 milhoes/ano (Escopo 1); Nenhum (Escopo 1+2)

A introducao de uma quota parcial de electricidade com elevada intensidade de carbono
altera substancialmente os resultados. Embora Mocambique se mantenha num patamar
de custo médio no ambito do Ambito 1, a inclusdo das emissoes de electricidade eleva os
custos totais para um intervalo que, indicativamente, se situa acima do intervalo de
equilibrio do mercado da UE, tornando improvavel a exportacao para a UE no ambito dos
Escoposle 2.

Cenario 4: 50/50 Hydro-Eskom (tarifa Maxiflex): O fornecimento de electricidade é
dividido igualmente entre a energia hidroeléctrica da HCB e a electricidade da Eskom,
com preco definido pela tarifa Maxiflex (USD 75-82/MWh). Esta tarifa corresponde a
tarifa «fora de catalogo» aplicavel aos utilizadores industriais desta dimensao junto da
Eskom.

e Escopo 1: percentil 92 (em 75), deteriorando para o percentil 98 (em 82);

°® Tendo em conta o histérico de escassez no fornecimento de energia eléctrica na Africa do Sul, &
expectavel que a Eskom esteja mais inclinada a conceder um desconto mais significativo aos
consumidores localizados dentro da Africa do Sul — que contribuem directamente para a
producao industrial e a actividade econémica do pais — do que a produtores estrangeiros.

A faixa de equilibrio de mercado da UE é tratada como uma construcao analitica dentro do
modelo, inferida a partir do posicionamento de custo relativo, em vez de ser observada
directamente.
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e Escopo 1+2: percentil 60-71, indicando estar acima da faixa de compensacao do
mercado da EU;

e Exportacoes da UE: Provavelmente no ambito do Escopo 1 (com base na
competitividade relativa); improvaveis no ambito dos Escopos 1le 2;

e Potencial de DRM: USD 90 milhoes/ano (Escopo 1); Nenhum (Escopo 1+2)

Este cenario representa uma perda substancial de competitividade de custos. No ambito
do Ambito 1, Mocambique passa a integrar o segmento menos competitivo da curva de
custos global. Quando as emissoes de electricidade sao incluidas, os custos permanecem
indicativamente acima do intervalo de equilibrio do mercado da UE, reforcando a perda
de acesso ao mercado da UE no ambito dos Escopos 1e 2.

Cenario 5: Eskom (Tarifa Hillside, fornecimento total): O fornecimento de electricidade
€ totalmente proveniente da Eskom, a tarifa Hillside (USD 46/MWh).
e Escopo 1: 24° percentil;
e Escopo 1+2: 66° percentil, indicando estar acima da faixa de compensacao do
mercado da EU;
e Exportacoes da UE: Sim, no ambito do Ambito 1 (com base na competitividade
relativa); Nao, no ambito dos Ambitos 1 e 2;
e Potencial de DRM: USD 90 milhoées/ano (Escopo 1); Nenhum (Escopo 1+2).

Embora a competitividade de custos permaneca relativamente forte no ambito do
Escopo 1, a maior intensidade de emissoes da electricidade aumenta significativamente
os custos totais de fornecimento num quadro que inclui as emissoes de electricidade. Isto
coloca Mocambique num intervalo que, indicativamente, esta acima do intervalo de
equilibrio do mercado da UE, tornando improvavel a continuacao das exportacoes para a
UE no ambito dos Escopos 1 e 2, apesar do posicionamento de custos relativamente
favoravel ao abrigo das regras actuais.

Cenario 6: Eskom (tarifa Maxiflex, fornecimento total): O fornecimento de electricidade
é totalmente proveniente da Eskom, a tarifa Maxiflex (USD 99/MWh).
e Escopo 1: Nao competitivo;
e Escopo 1+2: 100° percentil, nao competitivo e indicativamente acima da faixa de
compensacao do mercado da EU;
e Exportacoes da UE: Nao
e Potencial de DRM: Nenhum.

Nessa configuracao, Mocambique nao &€ competitivo apenas em termos de custo. A
inclusao dos custos de carbono reforca ainda mais essa posi¢cao, colocando a producao
no extremo menos competitivo da curva de custos global. Isso representa o limite inferior
dos resultados, onde tanto o custo quanto as emissoes impedem a participacao nos
mercados da UE.
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Tabela 1. Resumo da competitividade, acesso ao mercado e resultados fiscais

‘
Enabel ”

Preco da A Viabilidade de Potencial DRM
Cenario de | energia Competitividade Competitividade (Ambito | exportacao da UE
energia (USD/MW | (Ambito 1) 1+2)
h)
Escopo
Escopo1l 142 (se Escopo 1 Escopo 1+2
(CBAM . (se
expandid | (CBAM actual) .
actual) o) expandido)
HCB
Hidroenergi | 42 18° percentil 6° percentil Sim Sim IL:]SP 20 IL:]SP 20
a (BAU) milhoes/ano milhoes/ano
e 40° percentil (aos 50 ¢ ;ﬁog)ercentn (8os 50
HCB Hydro anos) e Deterioracao parao : : USD 90 USD 90
renegociada | >0 ©° ° ngerécr’z(ﬁﬁ gaorng 29° percentil (aos 65 >im Sim milhdes/ano | milhées/ano
b anos)
anos)
o . percentil 48-50
50/50 ¢ ir?osp)ercentll (a0s 48 Indicativamente acima
Hydro - N do intervalo de : . USD 90
48-56 i Sim Nao o= Nenhum
Eskom . ggzerlorragni?l |(oara 26 equilibrio do mercado milhoes/ano
(encosta) percentil (aos da UE
anos)
percentil 60-71
50/50 Indicativamente acima
Hydro- 75-82 e 92°percentil (aos 75 dointervalo de Provavel Nao .US~D 90 Nenhum
Eskom anos) equilibrio do mercado milhoes/ano
(Maxiflex) da UE
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Enabel ”

Deterioracao parao
percentil 98 (aos 82
anos)

Eskom
(Encosta)

46

24° percentil

66° percentil
Indicativamente acima
dointervalo de
equilibrio do mercado
da UE

Sim

USD 90
milhoes/ano

Nenhum

Eskom
(Maxiflex)

99

Nao competitivo

100° percentil

Nao competitivo;
indicativamente acima
dointervalo de
equilibrio de mercado
da UE.

Nenhum

Nenhum

Nota: A viabilidade das exportacoes no ambito do Escopo 1 € inferida a partir da competitividade relativa. O preco de equilibrio do mercado
da UE no ambito actual do CBAM nao esta explicitamente modelado; os resultados devem, portanto, ser interpretados como indicativos e
nao definitivos.

Nota: Num quadro que inclui as emissoes de electricidade (Escopo 1+2), a viabilidade das exportacoes é avaliada com base na posicao

relativa na curva de custos globais. Os cenarios descritos como "indicativamente acima do intervalo de equilibrio do mercado da UE

reflectem situacoes em que os custos totais sao suficientemente elevados para que o acesso ao mercado da UE seja improvavel, com
base na competitividade modelada.
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O que os cenarios revelam sobre a competitividade

Trés padroes emergem. Primeiro, no ambito actual do CBAM, a competitividade &
impulsionada principalmente pelo preco da energia. O carbono nao diferencia
materialmente os produtores abrangidos pelo Escopo 1, e a maioria dos cenarios
provavelmente continuaria a exportar para a UE dentro da estrutura modelada, com base
na competitividade relativa. O CBAM afecta os custos relativos, mas nao altera
materialmente os fluxos comerciais no modelo.

Em segundo lugar, a inclusao das emissdoes de electricidade alteraria a base da
concorréncia. A competitividade torna-se altamente sensivel a intensidade de emissoes
do fornecimento de electricidade. Os cenarios que dependem de energia quase
totalmente renovavel provavelmente manterao o acesso ao mercado da UE, enquanto os
cenarios com electricidade parcialmente ou totalmente intensiva em carbono (incluindo
fornecimento hibrido) passam para um intervalo que indicativamente esta acima do
intervalo de equilibrio do mercado da UE, indicando uma provavel mudanca nas
exportacoes da UE. O resultado €, portanto, altamente descontinuo: a electricidade limpa
sustenta a competitividade da UE, enquanto a introducao de energia intensiva em
carbono a elimina.

Em terceiro lugar, a oportunidade fiscal € limitada e condicional. Aproximadamente US$
89 a 90 milhoes por ano podem ser retidos sob as regras actuais, reflectindo os padroes
de exportacao existentes. No entanto, essa oportunidade persiste apenas enquanto as
exportacoes para a UE forem mantidas; uma vez que as exportacoes se afastem da UE
em cenarios de geracao de energia com maiores emissoes, essa receita sera eliminada.

4. Implicacoes: escolhas politicas e compensacoes

A exposicao de Mocambique ao CBAM concentra-se num Gnico activo. A Mozal operava
em grande escala, com exportacoes direccionadas quase inteiramente para a Uniao
Europeia, e manter-se-ia competitiva nos cenarios modelados, de acordo com as regras
actuais. No ambito da actual cobertura do Ambito 1, 0o CBAM nao altera materialmente os
fluxos comerciais. Modifica a forma como o valor € distribuido e introduz novas condicoes
para a manutencao do acesso ao mercado ao longo do tempo.

Com a implementacao completa, aproximadamente USD 89 a 90 milhdées por ano
estariam incorporados ao custo de carbono das exportacoes de aluminio mocambicano
para a UE. Esse valor ja esta precificado na cadeia de valor por meio dos certificados
CBAM adquiridos pelos importadores. A questao politica & se esse valor sera retido
internamente por meio de um mecanismo reconhecido de precificacao de carbono ou
transferido externamente. Trata-se de uma oportunidade fiscal real, mas esta
condicionada a manutencao do acesso ao mercado da UE.

Mais fundamentalmente, a analise destaca dois factores distintos, porém interactivos,
que impulsionam os resultados. O preco da electricidade determina a posicao de
Mocambique na curva global de custos do aluminio, enquanto a intensidade de emissoes
da electricidade pode moldar o acesso ao mercado a medida que as medidas comerciais
relacionadas ao carbono evoluem. Juntos, esses factores colocam o preco e o
fornecimento de energia no centro da estratégia industrial.
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Mocambique entra nesta transicao a partir de uma posicao de forca. A Mozal combina
baixas emissoes directas com emissoes de electricidade quase nulas, devido a sua
dependéncia da energia hidroeléctrica da Bacia do Cabo Oriental. Isto cria uma vantagem
estrutural que ainda nao é totalmente reconhecida pelas actuais regras do CBAM, mas
que podera tornar-se mais importante se as restricoes as emissoes de carbono se
tornarem mais rigorosas ou se as emissoes de electricidade forem mais plenamente
reflectidas nas medidas comerciais.

A analise aponta para um conjunto limitado de vias claramente diferenciadas.

Se Mocambique mantiver o acesso a energia hidroeléctrica limpa a tarifas competitivas,
conserva o acesso ao mercado da UE e a capacidade de captar receitas relacionadas com
0 CBAM (Acordo de Cooperacao em Energia Limpa). Num quadro que inclua as emissoes
de electricidade, este caminho fortalece-se ainda mais, posicionando Mocambique entre
os produtores mais competitivos a nivel mundial.

Se Mocambique adoptar um sistema de fornecimento de energia misto, os resultados
tornar-se-ao menos estaveis. A competitividade mantém-se ao abrigo das regras actuais,
mas nao num quadro que inclua as emissoes de electricidade. Mesmo uma dependéncia
parcial de electricidade com emissoes mais elevadas eleva os custos totais de
fornecimento para um patamar que, indicativamente, esta acima do limite de equilibrio do
mercado da UE, o que sugere um provavel enfraquecimento da competitividade da UE e
uma mudanca nas exportacoes para mercados alternativos.

Se Mocambique fizer a transicao para electricidade de custo mais elevado, a
competitividade de custos deteriora-se e a producao pode tornar-se antieconomica,
independentemente da politica de carbono. Num quadro que inclua as emissoes de
electricidade, a energia com maiores emissdes aumenta ainda mais os custos e
provavelmente resultara na perda de acesso ao mercado da UE. Em ambos os casos, a
oportunidade fiscal associada depende da continuidade das exportacdes para a UE e
perde-se assim que estas cessem.

Esses resultados nao sao impulsionados pelo desenho do CBAM. Eles sao determinados
por escolhas de politicas internas. Trés decisoes determinam o resultado:

e Precos da electricidade

e Fontes de electricidade

e (Governanca do carbono.

A renegociacao da tarifa de energia da Mozal € a decisao mais imediata e consequente,
pois determina a posicao de Mocambique na curva de custos globais do aluminio. A
analise indica que, num quadro que inclui as emissoes de electricidade, Mocambique
mantém uma classificacao de competitividade semelhante, em torno de USD 54/MWh, a
do cenario actual do Escopo 1. Isto ilustra até que ponto o valor da energia limpa pode ser
reflectido em tarifas mais elevadas sem comprometer significativamente a
competitividade relativa.

Em paralelo, o estabelecimento de um sistema de Monitoramento, Relato e Verificacao
(MRV) & um pré-requisito para uma politica de carbono credivel. Embora o beneficio
financeiro a curto prazo seja limitado, o MRV sustenta a capacidade de implementar uma
taxa de carbono nacional, demonstrar a intensidade das emissoes de electricidade e
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manter a credibilidade no ambito das regras em constante evolucao do CBAM (Acordo de
Gestao de Carbono Baseado em Emissoes). Os valores padrao — actualmente proximos
das emissoes reais de Mocambique — podem nao se manter assim, e o tratamento das
emissoes de electricidade permanece incerto. Em ambos os casos, os dados verificados
ao nivel da instalacao preservam a flexibilidade a medida que o quadro evolui.

O terceiro componente € a concepcao de um mecanismo nacional de precificacao de
carbono. A oportunidade fiscal tem magnitude fixa, mas & sensivel ao tempo. A
preparacao pode comecar imediatamente, mas a implementacao deve estar em
conformidade com os requisitos de reconhecimento da UE, que ainda estao sendo
definidos. Agir muito cedo acarreta o risco de desalinhamento; agir muito tarde acarreta
o risco de perda de receita.

Além da politica interna, a posicao de Mocambique também sera influenciada pelo
envolvimento externo. A inclusao das emissoes de electricidade no CBAM (Mercado de
Activos de Carbono) e o reconhecimento de mecanismos nacionais de precificacao de
carbono permanecem em desenvolvimento activo nos processos politicos da UE. A
influéncia de Mocambique é limitada individualmente, mas aumenta por meio de um
envolvimento coordenado e de um posicionamento precoce como produtor de baixo
carbono.

Em conjunto, os resultados apontam para um pequeno nimero de variaveis que
determinam os resultados: o preco da electricidade, que influencia a competitividade de
custos, e a intensidade de emissoes da electricidade, que pode influenciar o acesso ao
mercado em um contexto de medidas comerciais em evolugao.

5. Recomendacoes

A analise aponta para um conjunto especifico de accoes sequenciais e mutuamente
reforcadas. Sendo que as acc¢oes iniciais garantem a competitividade e estabelecem as
bases da governanca do carbono. E as accbOes subsequentes determinarao se
Mocambique aproveitara ao maximo o valor da sua posicao a medida que as medidas
comerciais relacionadas com o carbono evoluem.

A. Garanta clareza nas tarifas de electricidade por meio da renegociacao do HCB.

O preco da electricidade € o principal factor determinante da competitividade do aluminio
em Mocambique. A renegociacao em curso do fornecimento de energia da Mozal €,
portanto, a decisao mais importante a curto prazo.

O governo deve priorizar a obtencao de clareza sobre os niveis tarifarios de longo prazo e
ancorar as negociacoes nas conclusoes da analise. Com uma tarifa em torno de USD
54/MWh, Mocambique mantém uma classificacao de competitividade semelhante, num
quadro que inclui as emissoes de electricidade, & observada no actual cenario do Ambito
1. Isto demonstra em que medida o valor da electricidade limpa pode ser reflectido em
tarifas mais elevadas sem comprometer significativamente a competitividade relativa.
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Para além deste intervalo, a competitividade deteriora-se rapidamente, reforcando a
importancia da definicao disciplinada de tarifas.

B. Implementar um sistema MRV para as emissoes da Mozal.

A Monitoria, Relato e Verificacao (MRV) constitui um requisito indispensavel para a
credibilidade da politica de carbono e para a futura participacao em mercados de carbono.

Embora o beneficio financeiro imediato seja limitado — em virtude da reduzida diferenca
entre os valores de emissao por defeito e as emissoes efectivamente verificadas — &
pouco provavel que esta situacao se mantenha. Os valores por defeito poderao evoluir e
o tratamento das emissoes associadas ao consumo de electricidade permanece incerto.
Em ambos os casos, a existéncia de dados verificados ao nivel da instalacao sera
determinante para preservar a flexibilidade e a credibilidade de Mocambique.

O Governo devera promover, sem demora, a concepc¢ao e implementacao de um sistema
nacional de MRV (Monitoria, Relato e Verificacao), assegurando a definicao clara da
entidade responsavel pela sua coordenacao institucional e a articulacao com os
intervenientes industriais relevantes.

Um aspecto que requer particular atencao no ambito do MRV diz respeito as emissoes de
Escopo 2 e a configuracao actual do sistema de fornecimento de energia eléctrica em
Mocambique. Nao existe uma linha de transmissao directa entre a central hidroeléctrica
de Cahora Bassa (HCB) e a fundicao da Mozal. Na pratica, a electricidade produzida pela
HCB chega a fundicao através da rede da Eskom, na Africa do Sul, sendo o atributo de
energia hidroeléctrica de baixo carbono reconhecido por intermédio de um mecanismo
de book-and-claim, e nao através de entrega fisica directa da energia.

No contexto de um quadro de MRV aplicavel as emissoes de Escopo 2, sera necessario
clarificar, junto das autoridades da Uniao Europeia, a elegibilidade deste mecanismo e os
valores por defeito que Ihe serao aplicaveis. Mocambique devera, por conseguinte,
encetar um dialogo proactivo com a Uniao Europeia, com vista a obter o reconhecimento
do mecanismo de book-and-claim e a assegurar que sejam adoptados valores por defeito
adequados ou factores de emissao verificados que reflictam correctamente o perfil
renovavel da electricidade efectivamente utilizada. Tal constitui um requisito essencial
para que Mocambique possa beneficiar da vantagem competitiva associada as emissoes
de Escopo 2 em qualquer futuro regime comercial regulado pelo carbono.

C. Formalizar um mecanismo de coordenacao interministerial para o CBAM (Acordo
de Gestao de Riscos Comunitarios).

A CBAM abrange politicas energéticas, fiscais, comerciais e industriais. Uma resposta
eficaz exige tomada de decisao coordenada.

O governo deve estabelecer um mecanismo formal que retina o Ministério da Energia, o
Ministério das Financas, Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas e o Ministério da
Indastria e Comércio, com um mandato claro para coordenar politicas, alinhar posicoes e
gerir o relacionamento externo. Essa estrutura deve servir como ponto focal para a
implementacao das recomendacoes apresentadas neste relatorio.
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D. Prepare um quadro para a taxacao nacional de carbono alinhado com os requisitos
da UE.

Um mecanismo interno de precificacao de carbono é o meio pelo qual Mocambique pode
reter os cerca de 89 a 90 milhoes de dbélares americanos por ano embutidos nos custos
de carbono relacionados com a gestao de activos de carbono (CBAM).

O governo deve aproveitar o trabalho em andamento, incluindo o apoio do MIT e do IGC,
para avancar na concepcao de um quadro nacional de precificacao de carbono. Este
quadro deve focar-se na estrutura legal, nos arranjos institucionais e nas principais
caracteristicas de concepcao que sejam robustas face aincerteza. Dado que os requisitos
de reconhecimento da UE ainda estao em desenvolvimento, o alinhamento nesta fase s6
pode serindicativo. A implementacao devera ocorrer assim que houver clareza suficiente.

O objectivo é a prontidao: Mocambique deve estar em condi¢coes de agir assim que as
condicoes o permitirem.

E. Interagir proactivamente com a UE na evolucao do CBAM

A evolucao do CBAM — em particular a potencial inclusao das emissoes de electricidade
e o tratamento da precificacao do carbono em paises terceiros — tem implicacoes
directas para a competitividade de Mocambique. Ao mesmo tempo, a direc¢ao e o ritmo
daimplementacao continuam a ser objecto de debate no seio da UE.

O governo deve se envolver proactivamente para moldar esses desenvolvimentos. Isso
inclui:
e Desenvolver uma posicao nacional clara sobre a inclusao no Ambito 2;
e Coordenar o engajamento por meio de plataformas regionais como a Uniao
Africana e a SADC;
e Utilizar canais bilaterais para posicionar Mocambique como um produtor industrial
de baixo carbono.
O envolvimento precoce aumenta a probabilidade de que as regras em evolucao
reconhecam a energia limpa e o alinhamento com as politicas nacionais, permitindo, ao
mesmo tempo, que Mocambique responda eficazmente a potenciais alteracoes no
ambito e no calendario do CBAM.

F. Proteger e implantar estrategicamente a energia hidreléctrica limpa como um
activo industrial nacional.

O acesso a energia hidroeléctrica de baixo custo e baixas emissoes € a principal vantagem
estrutural de Mogambique num contexto de comércio com restrigcoes de carbono.

O governo deve tratar a energia hidroeléctrica como um activo estratégico nacional e
reflectir isso em:

e Planejamento energético e industrial nacional;

e Estruturas de fornecimento e alocagao de HCB;

e Decisoes sobre o futuro desenvolvimento industrial e aatraccao de investimentos.

Com a Mozal actualmente inoperante, preservar o acesso a energia hidreléctrica limpa
continua sendo fundamental para qualquer possivel reinicio das operacoes e para manter
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a competitividade futura em mercados onde as emissoes de electricidade sao
consideradas nas negociacoes comerciais.

Caso a Mozal nao retome suas actividades, essa vantagem devera ser redireccionada
para usuarios industriais alternativos de baixo carbono ou para novas cadeias de valor que
maximizem o valor econdémico a longo prazo.

G. Envolvimento na internalizacao das receitas do CBAM, nas obrigacoes de
precificacao do carbono e nas oportunidades associadas aos créditos de carbono

A Uniao Europeia apresentou uma proposta legislativa relativa ao reconhecimento, no
ambito do CBAM, dos mecanismos de precificacao de carbono de paises terceiros. A
proposta foi submetida a consulta plblica em Junho de 2026 e ainda nao foi
definitivamente aprovada. As disposicoes nela contidas tém implicacoes significativas
para a forma como Mocambique podera internalizar as receitas relacionadas com o
CBAM e posicionar-se nos mercados de carbono. Quatro elementos merecem particular
destaque.

Em primeiro lugar, relativamente a parcela das emissoes de Escopo 1 associada ao
consumo de combustiveis — que, no caso da producao de aluminio, representa
tipicamente nao mais do que 10% a 15% das emissoes totais de Escopo 1 — Mocambique
podera estabelecer tributos sobre combustiveis que preencham os critérios de
elegibilidade previstos no CBAM. Tal permitiria internalizar a correspondente parcela do
montante anual estimado da imposicao CBAM, de aproximadamente USD 89 milhoes, o
que corresponde a cerca de USD 9-13 milhoes por ano. Trata-se da via mais simples e
pode ser implementada de forma independente.

Em segundo lugar, para internalizar os restantes aproximadamente 85% a 90% do
montante daimposicao, Mocambique tera de instituir um mecanismo nacional obrigatorio
de precificacao do carbono que seja reconhecido como elegivel ao abrigo da proposta.
Nos termos previstos, esse mecanismo podera ser limitado ao sector do aluminio, mas
nao podera restringir-se a uma Gnica instalacao industrial. Esta disposicao confirma a
orientacao da Recomendacao D constante do presente relatorio e reforca a urgéncia da
sua implementacao.

Em terceiro lugar, a proposta prevé que créditos de carbono domésticos constituam um
instrumento elegivel para cumprimento das obrigacoes decorrentes desse mecanismo
obrigatorio de precificacao do carbono, desde que tal possibilidade seja expressamente
prevista na legislacao nacional. Esta disposicao confere flexibilidade ao desenho do
sistema: um mecanismo nacional de créditos de carbono devidamente estruturado
podera, simultaneamente, satisfazer os requisitos de reconhecimento no ambito do
CBAM e apoiar o desenvolvimento mais amplo do mercado nacional de carbono.

Em quarto lugar, a proposta introduz uma disposicao que permite as entidades
exportadoras cumprir até 10% das respectivas obrigacoes ao abrigo do CBAM mediante
a utilizacao de créditos autorizados ao abrigo do Artigo 6 do Acordo de Paris (incluindo
créditos bilaterais do Artigo 6.2 e créditos do mecanismo previsto no Artigo 6.4). Este
mecanismo € distinto de qualquer regime de internalizacao das receitas do CBAM e nao
se limita aos exportadores mocambicanos de aluminio. Abre, assim, uma potencial via de
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procura para que Mocambique desenvolva, autorize e comercialize créditos do Artigo 6
destinados a outros exportadores abrangidos pelo CBAM, em qualquer sector de
actividade e nao apenas no aluminio.

Importa, contudo, nao sobrevalorizar esta oportunidade. Muitos paises exportadores
tenderao a considerar mais vantajoso reter receitas fiscais através de um mecanismo
nacional de tributacao do carbono do que permitir a saida de recursos financeiros
mediante a aquisicao de créditos. Ainda assim, sempre que esses créditos impliquem um
ajustamento correspondente (corresponding adjustment) e contribuam para que o pais
adquirente cumpra a sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) — como
sucede no caso dos créditos do Artigo 6.2 ou dos créditos do Artigo 6.4 designados pelo
Orgao de Supervisao como destinados a Outros Fins Internacionais de Mitigacao (Other
International Mitigation Purposes - OIMPs) — poderao gerar uma procura efectiva.
Integrada num pacote mais amplo de politicas, esta possibilidade podera constituir uma
via adicional para o desenvolvimento do mercado mocambicano de créditos de carbono.

O Governo devera acompanhar de perto a finalizacao desta legislacao e posicionar-se
para responder logo que os respectivos requisitos sejam confirmados. Isso inclui:
¢ Alinhamento dos sistemas de MRV e de registo com os padroes internacionais;
e Preservar as opcoes no planejamento da precificacao de carbono em ambito
nacional,
¢ Acompanhamento dos desenvolvimentos da UE em matéria de reconhecimento
da precificacao externa do carbono e dos créditos de carbono elegiveis.

Esta medida deve ser encarada como um complemento a politica nacional de carbono, e
nao como um substituto para ela.
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Anexo: Quadro analitico e metodologia

Al. Quadro de Modelacao

A analise de competitividade apresentada no presente relatério utiliza o modelo
desenvolvido por Liao, Karplus e Knittel (2025), publicado como MIT CEEPR Working
Paper 2025-12. Esse modelo constrdi uma curva global de custos do aluminio através da
agregacao de dados de custos ao nivel das unidades produtivas de aproximadamente
150-160 fundigoes primarias de aluminio em todo o mundo, cobrindo custos de capital,
custos operacionais, custos de electricidade e custos de matérias-primas, tendo como
principal métrica de competitividade o custo entregue a um mercado de referéncia (nesta
aplicacao, a Uniao Europeia). Os custos de carbono no ambito do CBAM sao incorporados
mediante a adicao da responsabilidade financeira associada ao CBAM — calculada como
o produto da intensidade de emissoes relevante pelo preco de carbono assumido — ao
custo entregue de cada fundicao, alterando assim a sua posicao na curva global de custos.

A presente analise aplica o0 mesmo modelo, variando em seguida duas dimensoes
especificas de Mocambique: (1) o preco e o ambito de aplicacao do CBAM — estendendo-
se do Scope 1 apenas para Scope 1+2 em todo o sector global do aluminio — e (2) o perfil
energético da fundicao da Mozal, variando tanto o preco da electricidade como a
intensidade de emissoes associada ao longo dos seis cenarios descritos neste relatorio.
Tal permite ao modelo captar de que forma a posicao competitiva de Mocambique se
altera nao apenas em funcao da precificacao do carbono, mas também em funcao das
escolhasrelativas ao fornecimento de energia. As classificacoes percentilicas resultantes
na curva global de custos constituem o principal indicador utilizado ao longo deste
relatério.

Referéncia: Liao, B., Karplus, V., e Knittel, C. (2025). Carbon Border Adjustments and
Global Competitiveness: Evidence from the Aluminium Industry. MIT CEEPR Working
Paper 2025-12. Disponivel em: MIT CEEPR Working Paper 2025-12

A2. Visao geral e abordagem analitica

Componente Descricao

Analise detalhada do sector de aluminio de Mocambique, com
foco na Mozal como principal produtora.

Avaliar a competitividade, o acesso ao mercado e os resultados

Ambito da analise

Objectivo fiscais no ambito do CBAM em diferentes cenarios de poténcia
€ emissoes.
Baseia-se na modelagem das Fases 2 e 3, combinando

Base analitica estruturas de custos em nivel de planta com benchmarking

global da curva de custos do aluminio.

Percentil da curva de custos globais do aluminio, viabilidade de
Métricas de saida exportacao para a UE e potencial fiscal relacionado ao CBAM
(DRM)
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A3. Avaliacao da Estrutura e Competitividade do Modelo

Componente

Descricao

Métrica de
competitividade

A classificacao percentual reflecte a posicao relativa na curva
de custo global do aluminio (percentil mais baixo = maior
competitividade).

Conjunto de dados

Conjunto de dados global de fundicoes primarias de aluminio
(mais de 150 instalacoes)

Interpretacao

Um percentil mais baixo indica maior competitividade de custos
em relagao aos produtores globais.

Base de custo

Custo de entrega ao mercado da UE

Componentes de
custo

Electricidade (predominante), matérias-primas, custos
operacionais e custos de carbono.

Integracao CBAM

Os custos de carbono sao adicionados com base na intensidade
das emissoes e no preco do carbono, alterando a posicao na
curva de custos global do aluminio.

Referéncia de
mercado

A competitividade é avaliada em relacao ao intervalo de
equilibrio de mercado da UE, tratado como uma construcao
analitica dentro do modelo, em vez de um limiar observavel.

Logica de resposta
comercial

Os resultados das exportacoes sao inferidos a partir da
competitividade relativa. Cenarios situados em segmentos de
custo mais elevado da curva de custos global sao interpretados
como tendo pouca probabilidade de manter o acesso ao
mercado da UE.

A4. Principais pressupostos e entradas de cenario

Pressupostos do CBAM
Componente Descricao
Fase CBAM Implementacao completa (equivalente a 2034)

Preco do carbono

USD 80/tCO,(Suposicao analitica alinhada com a faixa
projectada do EU ETS)

Subsidios gratuitos

Totalmente descontinuado

Escopo de cenérios

Escopo 1 (actual) e Escopo 1+ Escopo 2 (prospectivo)

Inclusao do Ambito
2

Modelado como um cenario prospectivo; nenhuma metodologia
ou cronograma formal da UE foi definido.

Suposicoes sobre emissoes

Escopo 1 (Mozal)

~2 tCO,/t aluminio

valor padrao da UE

~1,87 tCO,/t

Escopo 2 (energia
hidreléctrica)

Proximo de zero

Escopo 2 (hibrido) ~6 tCO,/t

Escopo 2 (Eskom) ~121CO,/t

Estrutura de Aproximadamente 70% proveniente do consumo de
emissoes electricidade.
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Cenarios de energia e premissas tarifarias

Preco da energia

Cenario Descricao (USD/MWh) Notas
HCB Fornecimento de | ~38 (nominal); ~42 Tarlf.a basg; valc.).r ajustado
) , ) 0 ! pela inflacao utilizado para
Hidroenergia energial00% (ajustado para fins de comparabilidade
(BAU) hidreléctrica 2026) mp
entre cenarios.
Energia Faixa modelada que
HCB hidreléctrica reflecte os resultados
. \ 50-65 -
renegociado com tarifa potenciais da
aumentada renegociagao.
50/50 Hydro - fnt?ggt(:;_lngeBnio Com base na mistura de
Eskom , ~48-56 (efectivo) | HCB (50-65) com Eskom
(encosta) tarifa Eskom Hillside (~46)
Hillside)
50/50 Hydro- ;?;?g%gqrﬁgtﬁ CB Com base na mistura de
Eskom + Esk 75-82 (efectivo) HCB (50-65) com Eskom
(Maxiflex) sKom Maxiflex (~99)
Maxiflex)
Eskom Fornecimento Referéncia de baixo custo
46 da Eskom; cenario de altas
(Encosta) total da Eskom L
emissoes
Cenario de alto custo e
, altas emissoes;
Eskom Fornecimento -
. 99 estruturalmente nao
(Maxiflex) total da Eskom o
competitivo nos resultados
modelados.

Os precos da energia sao expressos em termos comparaveis a 2026, com base em
projeccoes ajustadas pela inflacao a partir de uma linha de base de 2023
(aproximadamente USD 38/MWh).

Pressupostos de mercado e comércio

Componente

Descricao

Nivel de producao

~543 kt/ano

Considera-se que a Mozal opera com capacidade total ou

Pressuposto P . . ..
X proxima da capacidade maxima em todos os cenarios
operacional . e
modelados (para fins analiticos).
Mercadoge Predominantemente da UE
exportacao

Referéncia do
mercado da UE

Tratada como uma construcao analitica usada para interpretar a
competitividade relativa; nao observada directamente nem
validada externamente.

Logica de resposta
comercial

Os resultados das exportacoes sao inferidos a partir do
posicionamento competitivo. Os cenarios em segmentos de
custo mais elevado sao interpretados como improvaveis de
manter o acesso ao mercado da UE, particularmente onde os
custos de carbono aumentam os custos totais de entrega.
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AS5. Resultados, interpretacao e limitacoes

Suposicoes fiscais (DRM)
Componente Descricao
Métrica Mobilizacao de Recursos Domeésticos (MRD)

Valor estimado

Aproximadamente US$ 89-90 milhoes/ano

Base

Custo de carbono equivalente ao CBAM nas exportacoes da UE

Volume total de exportacoes da UE; os custos do CBAM

Principais reflectem-se nos resultados de competitividade dentro do
pressupostos

modelo.
Condicao da Exige um sistema reconhecido de precificacao de carbono a
apdlice nivel nacional.

As estimativas do DRM pressupoem a manutencao dos
Sensibilidade volumes de exportacao da UE; os valores caem para zero

quando as exportacoes deixam de vir da UE.

Interpretacao dos resultados

A analise € comparativa e baseada em cenarios. Nao se trata de uma previsao da
producao, dos precos ou dos fluxos comerciais futuros. Os resultados devem ser
interpretados como indicativos da competitividade relativa em diferentes condicoes.

A forca dessa abordagem reside na sua capacidade de comparar resultados com base
em um parametro global consistente, sob diferentes condicoes de custo e emissoes.

Componente Descricao
Natureza dos . ..
Comparativo e baseado em cenarios
resultados
. Identificar a competitividade relativa e os impactos
Propésito

direccionais.

Nao pretendido
Ccomo

Previsao de producao ou precos

Ponto forte Fornece uma base consistente para comparar a
principal competitividade relativa em diferentes cenarios.
Limitacoes
Limitacao Descricao
Producao estatica Nao foram modeladas alteracoes na capacidade de producao.
Dinamica de
Nenhuma resposta do concorrente
mercado

Preco do carbono

Fixado em USD 80/tCO,

Precos da UE

A faixa de equilibrio de mercado é tratada como uma
construcao analitica dentro do modelo.

Evolucao das
politicas

As futuras regras do CBAM sao incertas.

Interpretacao

Indicativo, nao preditivo
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